4.° OBJECTIVO
MAIS EQUIDADE, IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E COESAO SOCIAL

Uma sociedade mais justa, saudavel e com coesao social deve basear-se num forte
sentido de iniciativa e de responsabilidade das pessoas e organizagdes numa
sociedade civil participativa, num Estado Social eficiente, justo e flexivel, funcionando
com fortes parcerias com a sociedade civil. Este desafio exige, entre outros aspectos,
gque se tenha em devida atencdo a igualdade de oportunidades, nomeadamente a
igualdade de género e dos grupos sociais mais desfavorecidos, como instrumento de
mobilidade social.

Assim, os quatro pilares para uma sociedade com coesdo social encontram-se nas
pessoas individualmente consideradas nas organizacdes/empresas na sociedade
como um todo e no papel do Estado.

Para cada um destes pilares é necessario, no seu conjunto:

@ Reforcar os meios de desenvolvimento, criando oportunidades efectivas para a
formacdo de capital humano altamente qualificado e de mais elevada iniciativa,
participacao e responsabilidade individual.

& Estimular e reforcar o servico publico no dominio da cultura e das artes.

a Reforcar os meios de apoio e fortalecimento do capital social: cultura e ética social,
associativismo e iniciativas grupais, confianga, solidariedade, consciéncia e
designio colectivo.

« Reformar global e coerentemente o sistema geral de seguranca e accéo social e
0s sistemas sectoriais de prestacdes de servicos publicos, mantendo ou
reforcando o seu cardcter universal e a sua independéncia de logicas de mercado

na relacdo com os utilizadores, tendo em vista quatro objectivos:

¢ que se instaure uma sociedade de igualdade de oportunidades e de estimulo
ao mérito em todos os dominios fundamentais da vida.

¢ que consolide a igualdade entre mulheres e homens enquanto eixo de
modernidade e de desenvolvimento, promovendo a centralidade das politicas
para a igualdade de género e a sua transversalidade em todas as areas de
governacéo.

¢ que ninguém viva em niveis de pobreza ou exclusdo inaceitaveis, numa
sociedade humanista e solidaria.

¢ que a proteccdo social favoreca a adaptabilidade as novas realidades
economicas e sociais, facilitando a conciliacdo entre a vida familiar e a vida




profissional, promovendo a integracdo social e profissional dos publicos mais
desfavorecidos.

&« Promover uma sociedade em que o Bem-Estar e a Qualidade de Vida de todos
orientem a oferta dos servicos publicos, valorizando as logicas preventivas e
reabilitadoras e os principios da subsidiariedade e da discriminac¢éo positiva.

@ Assegurar a inclusédo digital, combatendo o risco de info-exclusdo associado a
rapida introducdo das tecnologias da informagdo e da comunicacdo e a sua
importancia crescente econdmica e social.

&« No horizonte temporal de 2015, seis processos podem criar riscos especificos de
ruptura da coeséao social e devem merecer uma atenc¢ao prioritaria:

o O envelhecimento da populacdo, alterando dramaticamente o0s
equilibrios entre populacdo activa e populacdo dependente, exigindo
respostas inovadoras de suporte a segunda, bem como de
retardamento das dinAmicas agravadas de dependéncia (inclusive fisica
e mental), de pobreza e de excluséo;

0 A competicdo internacional com tudo o que envolve em termos de
instabilidade de emprego, com particular significado para as faixas
etarias mais elevadas da populacdo activa, que se irdo deparar com
sérias dificuldades em se reinserirem no mercado de trabalho
convencional,

0 A exigéncia crescente de qualificagbes, aumentando o risco de
excluséo social para quem néo detiver a gama de competéncias-chave
ao desenvolvimento pessoal e de cidadania, nomeadamente em
tecnologias da informacdo e da comunicacdo, e ndo participar num
processo de melhoria de conhecimentos e competéncias ao longo da
sua vida activa (capital humano);

o O eventual enfraguecimento do capital social e cultural (ou, se preferir,
da vitalidade ética e solidaria da sociedade civil), apesar do aumento do
capital humano de cada vez mais portugueses;

o As dificuldades financeiras dos sistemas publicos de proteccao social;

o0 A persisténcia de elevados graus de desigualdades sociais, de pobreza

e de exclusao social.



De acordo com os pilares enunciados que devem suportar uma sociedade com coeséo

social, e tendo presentes o0s

riscos especificos salientados,

consideram-se

Prioridades Estratégicas para atingir o objectivo definido as seguintes:

PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

VECTORES

ESTRATEGICOS

[11.4.1.EQUIDADE, MELHOR
PRESTACAO E
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA
DOS SISTEMAS DE PROTECGCAO
SOCIAL

(1) Promocdo da equidade e da convergéncia
dos regimes de protecg¢édo social

(2) Reforco da sustentabilidade do regime geral
de seguranca social

(3) Reforco da interligagdo entre o sistema de
proteccdo social e as politicas activas do
mercado de trabalho

(4) Combate a pobreza e salvaguarda da

coeséo social e intergeracional

[11.4.2. REFORCO DA PREVENCAO
E REABILITACAO ORIENTADAS
PARA GANHOS EM SAUDE

(1) Reestruturacdo dos cuidados primarios de
saude e promocgédo da saude publica
(2) Racionalizacdo e seguranga da rede

hospitalar

(3) Desenvolvimento de uma rede articulada de

cuidados continuados

l.4.3. DINAMICA DE EMPREGO
QUE PROMOVA A QUALIDADE DE
VIDA NO TRABALHO E A
INTEGRACAO SOCIAL

(1) Prevencdo e combate ao desemprego,
aumentando a empregabilidade e facilitando a
transicdo para a vida activa

(2) Desenvolvimento de politicas activas de
emprego, nomeadamente, as destinadas a
grupos sociais com problemas especificos

(3) Reforco do papel da economia social na
Optica da criacdo de riqueza e de emprego

(4) Melhoria das condigbes de trabalho,

nomeadamente de salde e de seguranca no




exercicio da actividade

(5) Reforma das relagbes de trabalho, num
quadro de diadlogo social e de reforco do
trabalho em parceria e combate ao trabalho

nao declarado

I1.4.4. SOCIEDADE INCLUSIVA

QUE PROMOVA REDES
SOLIDARIEDADE
COMUNIDADES DINAMICAS

DE
E

(1) Politicas inclusivas para pessoas com

deficiéncia, grupos de risco ou desfavorecidos

(2) Cidades e comunidades mais amigaveis

para a populacéo idosa

(3) Insercdo dos imigrantes no processo de

desenvolvimento do Pais




QUARTO OBJECTIVO — METAS

+7 Aumentar a taxa de emprego das mulheres de 61.7% em 2004 para 63% em 2008.

7 Manter a taxa de emprego dos trabalhadores de 55 a 64 anos para um valor acima dos
50% em 2010.

#7 Garantir até 2010 que, anualmente, pelo menos 25% dos DLD deverdo participar numa
medida activa sob a forma de formacé&o, reconversdo, experiéncia profissional, emprego
ou outra medida que promova a empregabilidade.

+7 O Servico Publico de Emprego assegurara que cada desempregado inscrito beneficie de
uma nova oportunidade antes de completar seis meses (jovens) ou doze meses (adultos)
de desemprego, sob a forma de formacao, reconverséo, experiéncia profissional, emprego
ou outra medida que promova a sua empregabilidade, antecipando-se esse prazo para 3
meses no caso dos jovens menores de 23 anos sem 0 12° ano de escolaridade. Ira, ainda,
ser assegurada uma resposta a todos os desempregados com qualificacbes superiores
gue ndo tenham ainda um Plano Pessoal de Emprego (PPE) definido ou que ndo tenham
uma resposta devidamente programada no quadro do seu PPE, entre Outubro e
Dezembro de cada ano.

+~ Desenvolvimento de uma nova geracdo de programas especificos de emprego, dirigidos
aos seguintes grupos-alvo e com as seguintes metas para os proximos trés anos:

L o Programa de intervencdo para jovens menores de 23 anos, prevendo
abranger 135.000 jovens;

= Programa de Intervencao para jovens entre os 23 anos e os 30 anos, que ira
beneficiar 115.000 pessoas;

W Programa de Intervencdo para desempregados entre os 30 e 0s 54 anos,
gue ir4 envolver 265.000 beneficiarios;

W Programa de Intervencdo para desempregados com 55 ou mais anos,
prevendo envolver 90.000 beneficiarios;

Lo Programa de Intervencdo para desempregados com qualificacdo superior,
prevendo abranger 108.000 pessoas nessas condic¢des;

o Programa de Intervencdo Mercado de Trabalho Inclusivo, em que serdo
abrangidas 153.000 pessoas em situagdo de desfavorecimento;

o Programa de Formacdo Profissional e Emprego de Pessoas com
Deficiéncia, que ira envolver 46.000 beneficiarios;

b2 Programa de Intervencdo para desempregados imigrantes, onde se prevé
abranger 38.500 pessoas.

= Aumentar a idade efectiva por reforma na velhice, estimulando a permanéncia dos

trabalhadores mais idosos na vida activa e assegurando a convergéncia do regime dos




funcionéarios publicos, para o regime da seguranca social, até 2015, promovendo deste
modo a sustentabilidade financeira dos regimes de proteccao social.

Reduzir os niveis de pobreza nos grupos mais vulneraveis concentrando 0s recursos em
guem mais precisa. Nesse sentido, até 2009, sera assegurado um complemento solidario
aos idosos mais carenciados, garantindo niveis minimos de subsisténcia (cobrir 300 mil
idosos carenciados até 2009).

Promover a generalizacdo de Estilos de Vida Saudaveis na sociedade portuguesa,
duplicando, até 2010, as taxas de actividade fisica (para a ordem dos 60%-70% na
populagdo dos 25 aos 64 anos) e reduzindo, para metade, os consumos de alcool (para
22%-23% da populacdo dos 25 aos 64 anos) e tabaco (23% nos homens e 9% nas
mulheres, na faixa etéria dos 25 aos 44 anos).

Reduzir, até 2010, o numero de individuos vitimados por incapacidade de longa duragéo
de grau 1, em 20%, na faixa etaria dos 45-64 anos e, em 30%, na faixa etaria dos 65-74
anos.

Criacdo de 20 unidades residenciais para pessoas com deficiéncia.

Promover um programa de qualificacdo e reinsercao urbana de bairros criticos que visa
estimular e testar solucBes inovadoras em termos da concepcdo, implementacdo e

avaliacdo da ac¢cdo com duracao até 2009.
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